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PROPOSICION DE LEY

122/000116 Proposicion de Ley Organica de medidas de lucha contra la
corrupcion y para la proteccion de los alertadores.

Presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Proposicion de Ley Organica de medidas de lucha contra la corrupcién y para la proteccion de los
alertadores.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de enero de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 124 y concordantes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicidon de Ley Organica de medidas de lucha contra
la corrupcion y para la proteccion de los alertadores, para su consideracion y debate en Pleno del
Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 diciembre de 2020.—Inés Arrimadas Garcia y Edmundo
Bal Francés, Portavoces del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y PARA LA
PROTECCION DE LOS ALERTADORES

Exposicién de motivos

La corrupcion es una de las preocupaciones principales de los espafioles. Se trata de un problema de
especial gravedad, pues no tiene consecuencias Unicamente sobre la eficiencia de las Administraciones
Publicas ni supone simplemente un perjuicio econdémico a las arcas del Estado: es un problema sistémico
que afecta al corazén de la democracia.

Lo extendido de las practicas fraudulentas en el seno de los partidos politicos y los organismos
publicos ha generado no solo el rechazo de los ciudadanos, sino que ha contribuido al desprestigio de
nuestras instituciones. Estos escandalos, asi como el uso clientelar que, en ocasiones, los partidos han
hecho de los fondos y los nombramientos en la Administracion, han generado la percepcion de que, en
Espania, la corrupcién goza de cierta impunidad o no se persigue con el ahinco que debiera. Del mismo
modo, los ciudadanos tienen la impresién de que el principio de igualdad ante la ley que establece nuestra
Constitucion no es respetado en la practica.

La corrupcion es un problema que urge abordar y atajar. Urge porque ya se han descubierto cerca
de 200 tramas corruptas desde 1978, y la cifra va en aumento. Urge porque la corrupciéon también pone
trabas a la competencia, lastrando la competitividad de nuestra economia. Y urge, sobre todo, porque el
fundamento de todo Estado de derecho reside en el principio de legitimidad democratica, y esta legitimidad
solo la puede otorgar o retirar el pueblo, del cual, segun nuestra Constitucién, emanan todos los poderes
del Estado. Por este motivo, no podemos sobrellevar por mas tiempo la comision de unas malas practicas
que siembran dudas entre los ciudadanos sobre la legitimidad de nuestras instituciones democraticas.

Una democracia fuerte y sana exige instituciones limpias y politicos fuera de toda sospecha. No es
suficiente con la aplicacion del Cédigo Penal. La actividad publica no es una actividad cualquiera, y debe
llevar aparejada una exigencia de integridad y proceder ético singular. Transcurridas varias décadas
desde que nuestro pais completara la Transicion a la democracia, ha llegado el momento de reformar y
actualizar nuestra Administracion para subsanar sus errores y corregir las malas practicas que llevamos
afios arrastrando.

Uno de los pilares fundamentales para la lucha contra la corrupcion es la implementacion de politicas
efectivas que promuevan la participacion de la sociedad y afiancen los principios del Estado de Derecho,
tales como la integridad, la transparencia y la responsabilidad, entre otros. Desde 1996, la preocupacion
por la creciente corrupcion, también en el ambito internacional, llevé al inicio de acuerdos de accidn
conjunta en este ambito. La comunidad internacional manifesté interés en perfilar un acuerdo
verdaderamente global y capaz de prevenir y combatir la corrupcién en todas sus formas. Asi, se suscribio
la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién de 31 de octubre de 2003, ratificada por Espana
el 16 de septiembre de 2005.

Por otro lado, el informe de 3 de febrero de 2014 de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo
sobre la lucha contra la corrupcién en la Unién Europea hace énfasis en la en la necesidad de adoptar
mecanismos de denuncia adecuados que codifiquen procesos dentro de las administraciones publicas y
abran canales oficiales para comunicar lo que se perciba como irregularidades o, incluso, actos ilegales,
como sistema para contribuir a resolver los problemas de deteccion o alerta de las conductas relacionadas
con la corrupcion.

La lucha contra la corrupcion en el ambito de nuestras Administraciones Publicas, ademas, exige
garantizar una funcién publica profesional, independiente, y regida por criterios de igualdad, mérito y
capacidad.

A este respecto, es muy importante fomentar la denuncia de la corrupcién. Con frecuencia, los
funcionarios y trabajadores del sector publico y privado muestran reticencias a denunciar este tipo de
practicas por miedo a represalias. Por eso es fundamental proteger a los alertadores a través de
mecanismos eficaces que generen confianza, tal como sucede en paises como Canada, Estados Unidos,
Bélgica, Francia, Noruega, Rumania, Holanda o Reino Unido. Ademas, debemos promover una cultura de
la integridad dentro de cada organizacion, prestando especial atencion a la sensibilizacion de los
trabajadores.
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Atajar la corrupcion es posible: solo se requiere voluntad politica. A fin de cuentas, la corrupcion en
Espafia no obedece a un problema cultural, sino a una cuestidon de incentivos. No hay nada que nos
determine y aboque como espafoles a padecer la condena eterna de sobrellevar la corrupcion. Las
causas de este fendmeno no hay que buscarlas en nuestra cultura o en una regulacion insuficiente, sino
en la politizacién de las instituciones publicas. Los expertos han determinado que los estados mas
proclives a la corrupcién son aquellos cuya Administracién cuenta con un mayor nimero de empleados
publicos que deben su cargo a un nombramiento politico. El objeto de esta ley, por tanto, no es el de
introducir un mayor grado de regulacién en la Administracion Publica espafiola, sino el de introducir mas
transparencia, mas responsabilidad y mejores y mas eficaces medios de prevencion y de control.

En definitiva, lo que se pretende es llevar la luz donde antes habia penumbras, pues a la luz del ojo
publico y del escrutinio de los ciudadanos, la corrupciéon encuentra menos resquicios y mayores riesgos,
esto es, menos incentivos. De la mano de este primer objetivo de transparencia, llegamos a una mejor
rendicion de cuentas, pues, si permitimos a los ciudadanos saber lo que hace su gobierno, este se vera
obligado a actuar de forma mas recta. Efectivamente, una mayor transparencia lleva aparejada una mayor
exigencia de ejemplaridad y de rendir cuentas ante los ciudadanos, y de este modo se fortalece el segundo
principio que persigue esta ley: el de fomentar la responsabilidad de nuestros politicos y cargos publicos.

Por ultimo, el tercer objetivo de la norma es contar con mejores controles con el fin de limitar la
discrecionalidad de los politicos y los altos cargos para efectuar nombramientos y contrataciones en el
ambito del sector publico. Introduciendo mejores controles tendremos una Administracion Publica mas
independiente, mas competitiva y, por ello, mas eficiente. Y, en ultima instancia, la combinacion de los tres
principios que rigen el conjunto de medidas de esta ley nos situara en la senda correcta para acabar con
la corrupcion.

La regeneracioén politica que demanda la ciudadania no sera posible si nho es por medio de una ley
ambiciosa como la que ahora se presenta, que aborde el problema en toda su extensién, reformando
todas las areas por las que la corrupcion se expande y prospera. Con esa intenciéon de regeneracion
ambiciosa, que se apoya sobre los principios de mas transparencia, mas responsabilidad y mejores
controles, se ha redactado la siguiente Ley.

Esta Ley se ha elaborado asimismo a la vista de los ultimos avances relativos a la aprobacién de
normas coincidentes con estos objetivos. Por un lado, en diversas comunidades autdnomas se han
tramitado y/o aprobado iniciativas legislativas que compartian el fin expuesto en la presente Exposicion de
Motivos. Pero mas importante aun, con gran relevancia para el corpus legislativo que conforma la
normativa de lucha contra la corrupcién y proteccién de los alertadores en Europa, es la aprobacion a
finales del pasado afio de una norma europea de profunda ambicién y vocacién renovadora.

En efecto, el 23 de octubre de 2019 se aprobd la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la
Unidn. Esta directiva contiene novedades irrenunciables en el ambito de la lucha contra la corrupcion y la
proteccion de los que la denuncian. A este respecto, y al margen de que resulta de gran interés incorporar
la materia regulada al ordenamiento juridico espafiol, cabe igualmente recordar que el articulo 27 de la
citada directiva, dentro de sus disposiciones finales, prevé un plazo para la transposicion de la misma por
parte de los Estados miembros, que expira el 17 de diciembre de 2021.

De conformidad con todo lo hasta ahora expuesto se promulga la presente Ley, que contiene un
conjunto de medidas contra la corrupcién que pretenden abordar la regeneracién pendiente en nuestro
pais y reforzar la lucha contra la corrupcion, siendo en todo caso coincidentes con los objetivos plasmados
por el Parlamento Europeo y el Consejo en la directiva. Su contenido concreto se resume vy justifican a
continuacion.

La presente Ley se estructura en 39 articulos agrupados en cuatro Titulos, cinco disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y nueve disposiciones finales.

El Titulo Preliminar establece el objeto de la presente Ley y los principios rectores en torno a los
cuales se articulan sus disposiciones y reformas, con la finalidad de establecer un marco integral para
prevenir, reaccionar y castigar la corrupcion, para acabar con la impunidad de los corruptos y para proteger
a quienes la denuncian en aras del interés general.
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El Titulo | prevé una serie de definiciones al fin de precisar el objeto de la Ley, establece el ambito de
aplicacion de la misma y regula el procedimiento de denuncia y proteccién ante la comunicacion de actos
de corrupcion, ya sea a través de denuncia interna, de revelacion publica o de denuncia externa, en este
caso ante la Autoridad Independiente de Integridad Publica u 6rgano autonémico competente. Asimismo,
en su Capitulo Il establece los derechos que asisten a los alertadores. Tiene la consideracion de alertador
cualquier persona fisica o juridica que revele informacion sobre infracciones, segun definida en el
articulo 3. A todo alertador, desde el momento en que revelen dicha informaciéon ante cualquier autoridad
administrativa o judicial, la presente Ley le garantiza el derecho a la confidencialidad, a recibir informacion
sobre la situacién administrativa de su denuncia, al asesoramiento legal en relacién con la misma, a la
indemnidad en su puesto de trabajo, y a recibir justa indemnizacioén por los dafios que pueda sufrir como
consecuencia directa de su denuncia.

La tutela de los derechos reconocidos al alertador se encomienda a la Autoridad Independiente de
Integridad Publica, regulada en el Titulo Il de la Ley, a la que se faculta para la adopcion de las medidas
cautelares de proteccidén que se estimasen necesarias para garantizar la proteccion de los derechos
reconocidos a aquel, y para la aplicacion de las sanciones que correspondan por las infracciones
establecidas en la presente Ley.

En el caso de que las denuncias sean presentadas por los empleados publicos y por el resto del
personal al servicio de las Comunidades Auténomas o de su sector publico, o de las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial, o de las entidades del sector privado que hayan suscrito convenio
de colaboracién con la Autoridad Independiente de Integridad Publica, las funciones de tutela de los
derechos del alertador seran desarrolladas directamente por esta, previa suscripcion del correspondiente
convenio de colaboracion.

El Titulo 1l tiene por objeto, en efecto, la creacion de la Autoridad Independiente de Integridad Publica,
a la que se dota de plena independencia organica y funcional y a la que se le encomienda el control y la
supervisién del cumplimiento por las autoridades y el personal del sector publico estatal de sus
obligaciones en materia de conflictos de intereses, régimen de incompatibilidades y buen gobierno.

En consecuencia, la Autoridad Independiente de Integridad Publica sustituye a la Oficina de Conflictos
de Intereses en sus funciones de gestiéon del régimen de incompatibilidades de los altos cargos de la
Administracion General del Estado, de llevanza y gestion de los Registros de Actividades y de Bienes y
Derechos Patrimoniales de Altos Cargos, y de aplicacion del régimen sancionador previsto en el Titulo IV
de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo en la Administracién General del
Estado. Igualmente, en consonancia con lo anterior, se encomiendan a la Autoridad Independiente de
Integridad Publica la aplicacion del régimen sancionador en materia de buen gobierno previsto en el Titulo
Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacioén publica y buen gobierno.

Por otra parte, la eficacia de las funciones ejercidas por la Autoridad se garantiza con el establecimiento
de un deber de colaboracion sobre todas las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, y con la
posibilidad de que la Autoridad lleve a cabo actuaciones de inspeccion e investigacion especificas para el
cumplimiento de sus fines.

Por su parte, el Titulo Il tiene por objeto regular el régimen juridico de las infracciones y sanciones
que se cometan como consecuencia del incumplimiento de lo previsto en la presente Ley, distinguiendo
entre infracciones, sanciones econdmicas y sanciones disciplinarias, regulando la graduacién de las
mismas, asi como su prescripcion y los supuestos de reiteracion y reincidencia.

Respecto de las disposiciones adicionales, la primera de ellas se ocupa de establecer someramente
el minimo comun aplicable a los érganos autonémicos de proteccion de los alertadores. La segunda,
prevé la integracion de la Oficina de Conflictos de Intereses en la Autoridad Independiente de Integridad
Publica, segun se ha dicho anteriormente. La tercera dispone un sistema de eleccién del primer presidente
de la Autoridad Independiente de Integridad Publica por parte del Congreso de los Diputados. La
disposicion adicional cuarta concede al Gobierno un plazo maximo de tres meses para aprobar el
Reglamento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, previa adaptacion a las disposiciones introducidas por la presente Ley. Por ultimo, en un
sentido parecido, la quinta y uUltima disposicion adicional concede al Gobierno un plazo maximo de tres
meses para adaptar el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno a las disposiciones
introducidas por la presente Ley.

La disposicion transitoria primera establece un régimen transitorio para los procedimientos en
tramitacion por la Oficina de Conflictos de Intereses a la entrada en vigor de esta ley y la disposicion
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transitoria segunda contempla la adaptacién de los plazos de instruccion penal a los procedimientos en
tramitacion.

Por su parte, la disposicion derogatoria unica dispone la derogacién de cuantas disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

A su vez, a las disposiciones que forman parte del articulado se asocian, configuradas como
disposiciones finales, una serie de disposiciones modificativas de diversas normas de rango legal que
tienen por objetivo promover una reforma profunda del ordenamiento juridico con el fin de reforzar los
medios de disuasion, prevencion y actuacion frente a la corrupcion.

La disposicion final primera prohibe la concesién de indultos por delitos de corrupcién con el fin de
impedir que el poder politico tenga capacidad discrecional para autoabsolverse por delitos relacionados
con la financiacion ilegal de partidos politicos, contra la Hacienda Publica, contra la Seguridad Social y
contra la Administracion Publica. Precisamente, el uso abusivo e inadecuado de la gracia del indulto
genera entre la ciudadania la percepcién de que no todos los espafioles son iguales ante la ley, asi como
la sensacion de que los partidos politicos gozan de discrecionalidad para amparar y promover la
corrupcion, favoreciendo su impunidad. Resulta por ello preciso restringir las competencias del poder
politico para la concesién de indultos, de modo que la figura legal no quede desvirtuada y se salvaguarde
el principio de independencia y no colisién de intereses en su uso.

La disposicion final segunda modifica de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita,
a fin de, en consonancia con la reforma del articulado de la Ley, reconocer el derecho de asistencia
juridica gratuita, que se les prestara de inmediato, a los alertadores de actos de corrupcion, con
independencia de la existencia de recursos para litigar.

La disposicion final tercera, por su parte, modifica la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, para establecer el principio de colaboracion entre la Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria y la nueva Autoridad Independiente de Integridad Publica que se crea por medio de las
disposiciones contempladas en la presente Ley.

La disposicion final cuarta tiene por objeto la reforma del Cédigo Penal, en primer lugar, a efectos de
tipificar el delito de enriquecimiento ilicito, por el que tendran que responder las autoridades y funcionarios
que, sin dar explicacion sobre su origen, experimenten un incremento sustancial de su patrimonio. Como
al inicio de su actividad deben presentar una declaracion de bienes y actividades y sus retribuciones son
publicas, el incremento inexplicable de su patrimonio puede ser indicio de la obtencién de un lucro indebido
a consecuencia de su actividad politica, sin que ello suponga quiebra alguna de la presuncién de inocencia
pues los investigados siempre podran explicar su origen regular. Esto sucede con otros delitos, como el
delito fiscal, donde los incrementos de patrimonio no justificados se admiten como prueba de indicios del
delito, con los requisitos que sefiala la jurisprudencia. Seguidamente, se establece la responsabilidad civil
subsidiaria de los partidos politicos, sindicatos y organizaciones empresariales por los delitos que hayan
cometido en el desempeno de sus obligaciones o servicios sus empleados o dependientes, sus
representantes, gestores, personas autorizadas, o sus cargos organicos. Por ultimo, se extiende la figura
del decomiso a los bienes, ganancias y efectos de las personas que hubiesen sido condenadas por delitos
de prevaricacion, traficos de influencias, o fraude o exacciones ilegales.

La disposicion final quinta reforma la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto
cargo de la Administracion General del Estado, al objeto fundamental de habilitar a la Autoridad
Independiente de Integridad Publica para apreciar la idoneidad de los altos cargos, que emitira un informe
publico y no vinculante dando cuenta de si la persona propuesta cumple con los requisitos de honorabilidad
y de formacioén y experiencia para el cargo previstos en la presente Ley. Esta reforma es conveniente en
tanto que, actualmente, la concurrencia de estos requisitos de idoneidad es apreciada tanto por quien
propone como por quien nombra al alto cargo, lo que reserva un amplio margen de discrecionalidad al
Gobierno que contraviene la funcidon de esta exigencia de idoneidad, que no es otra que la de introducir
unas minimas garantias de objetividad en el nombramiento de los altos cargos con el fin de prevenir la
arbitrariedad, el nepotismo, los conflictos de intereses.

Por ultimo, la disposicion final sexta describe el titulo competencial de la presente Ley, la séptima
concede una habilitacion normativa al Gobierno para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean
precisas para el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en la misma y la disposicion final octava prevé su
entrada en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.
La presente Ley tiene por objeto:

a) Reconocer los derechos que asisten a las personas que informan sobre infracciones del Derecho
por actos de corrupcion, estableciendo un marco de proteccién integral para la tutela y garantia de sus
derechos.

b) Constituir una Autoridad Independiente de Integridad Publica, como entidad garante de la recta
actuacion frente a la corrupcion del sector publico estatal y, en su caso, autonémico y local, asi como del
sector privado en aquellos casos que lesionen 0 menoscaben el interés publico.

c) Regular el procedimiento especial, sumario y reservado que se inicie por los hechos a los que se
refiere el articulo 3 de esta Ley.

Articulo 2. Principios rectores.

Las actuaciones previstas en la presente ley se inspiran en los principios de defensa del interés
publico y servicio al interés general, imparcialidad, transparencia y rendicidon de cuentas, responsabilidad
e integridad del sector publico y de las autoridades, funcionarios y demas personal al servicio del mismo.

TITULO |

Proteccion de los Alertadores

CAPITULO |
Definiciones y @mbito de aplicacion
Articulo 3. Definiciones.
A los efectos de la presente Ley, se entiende por:

a) «Actos de corrupcion»: los hechos que puedan ser constitutivos de delito o infraccién
administrativa, en particular todos aquellos delitos o aquellas infracciones relativos a:

i. Contratacion publica.

ii. Servicios, productos y mercados financieros, y prevencion del blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo.

iii. Seguridad de los productos y conformidad.

iv. Seguridad del transporte.

v. Proteccion del medio ambiente.

vi. Proteccion frente a las radiaciones y seguridad nuclear.

vii. Seguridad de los alimentos y los piensos, sanidad animal y bienestar de los animales.

viii. Salud publica.

ix. Proteccién de los consumidores.

X. Proteccion de la privacidad y de los datos personales, y seguridad de las redes y los sistemas de
informacion.

Se consideraran igualmente actos de corrupcion aquellos todos aquellos delitos o aquellas infracciones
contra la Administracion Publica, la Hacienda Publica, el mercado financiero o el mercado de la Union, asi
como las malas practicas en el sector publico y privado que lesionen o menoscaben el interés publico.

A estos efectos, se entendera que son actos de corrupcién aquellos que lesionen o menoscaben el
interés publico, entre otros, la ocultacion dolosa de accidentes, desastres y peligros naturales, de
situaciones de emergencia publica, de peligros de malas practicas administrativas o industriales, de malas
practicas disciplinarias y de omisiones por parte de las administraciones, agencias y organismos publicos,
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autoridades publicas o cualquiera de sus empleados, asi como por personas juridicas, sus directivos y sus
empleados.

b) «informacién sobre infracciones»: la informacién, incluidas las sospechas razonables, sobre
hechos que puedan ser constitutivos de actos de corrupcioén reales o potenciales, que se hayan producido
0 que muy probablemente puedan producirse en la organizacion en la que trabaje o haya trabajado el
alertador o en otra organizacion con la que el alertador esté o haya estado en contacto con motivo de su
trabajo, y sobre intentos de ocultar tales infracciones;

c) «Denunciax: la comunicacion verbal o por escrito de informacion sobre infracciones, de entre las
cuales pueden distinguirse:

i. La «denuncia interna», que tiene lugar dentro de una entidad juridica de los sectores privado o
publico.
ii. La «denuncia externa», que tiene lugar ante las autoridades competentes.

d) «Revelacion publica»: la puesta a disposicion del publico de informacion sobre infracciones.
e) «Alertador»: cualquier persona fisica o juridica que revele informacién sobre infracciones.

Articulo 4.  Ambito de aplicacion.

Esta Ley sera de aplicacién a los alertadores de actos de corrupcidon que se produzcan tanto en el
sector publico —tal y como aparece definido en los articulos 2 y concordantes de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico— como en el sector privado. El ambito de aplicacién se
extendera ademas:

a) Las personas que tengan la condicion de trabajadores, asalariados o no, incluidos los funcionarios.

b) Los accionistas y personas pertenecientes al érgano de administracion, direccidon o supervision de
una empresa, incluidos los miembros no ejecutivos, asi como los voluntarios y los trabajadores en
practicas que perciben 0 no una remuneracion.

c) Cualquier persona que trabaje bajo la supervision y la direccion de contratistas, subcontratistas y
proveedores.

CAPITULO Il

Procedimiento de denuncia y proteccién ante la Autoridad Independiente de Integridad Publica u Organo
Autondémico Competente

Articulo 5. Comunicacion a través de canales de denuncia interna.

1. Como principio general y sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 6 y 7, la informacién sobre
infracciones podra comunicarse a través de los canales y procedimientos de denuncia interna y de
seguimiento que las personas juridicas de los sectores privado y publico deberan poner a disposicion en
sus establecimientos y que deberan garantizar que se pueda tratar la infraccion internamente de manera
efectiva y sin que pueda existir riesgo de represalias.

2. En todo caso, estaran obligadas al establecimiento de dichos canales y procedimientos de
denuncia interna y de seguimiento las personas juridicas del sector privado que cuenten con 50 o mas
trabajadores, las personas juridicas del sector publico y las personas juridicas consideradas «sujetos
obligados» por el articulo 2 de la Ley 10/2010, de 28 de abiril, de prevencion del blanqueo de capitales y
de la financiacién del terrorismo.

3. Las personas juridicas de los sectores privado y publico deberan proporcionar informacion
apropiada relativa al uso de dichos canales y procedimientos de denuncia interna y de seguimiento, que
en cualquier caso deberan permitir a los trabajadores de la entidad comunicar informacién sobre
infracciones e informacién sobre infracciones a otras personas, mencionadas en el articulo 4 anterior. Las
personas juridicas del sector privado con menos de 50 trabajadores podran establecer asimismo canales
y procedimientos de denuncia interna de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

4. Los canales de denuncia podran gestionarse internamente por una persona o departamento
designados al efecto o podran ser proporcionados externamente por un tercero. Las salvaguardas y
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requisitos a que se refiere apartado 6 del presente articulo, también se aplicaran a los terceros a los que
se encomiende la gestion de los canales de denuncia de una entidad juridica del sector privado.

5. Sin perjuicio de lo anterior, los municipios de menos de 10.000 habitantes o con menos de 50
trabajadores podran compartir los canales de denuncia interna o que estos sean gestionados por
autoridades municipales conjuntas de conformidad con la legislacion de régimen local, siempre que los
canales de denuncia interna compartidos estén diferenciados y sean auténomos respecto de los
correspondientes canales de denuncia externa.

6. Los procedimientos de denuncia interna y seguimiento incluiran lo siguiente:

a) Canales para recibir denuncias que estén disefiados, establecidos y gestionados de una forma
segura que garantice que la confidencialidad de la identidad del alertador y de cualquier tercero
mencionado en la denuncia esté protegida, e impida el acceso a ella al personal no autorizado.

Los canales de denuncia interna permitiran denunciar por escrito y verbalmente. La denuncia verbal
sera posible por via telefonica o a través de otros sistemas de mensajeria de voz y, previa solicitud del
alertador, por medio de una reunion presencial dentro de un plazo no superior a dos meses.

b) Un acuse de recibo de la denuncia al alertador en un plazo de siete dias a partir de la recepcion.

c) La designacion de una persona o departamento imparcial que sea competente para seguir las
denuncias, que podra ser la misma persona o departamento que recibe las denuncias y que mantendra la
comunicacién con el alertador y, en caso necesario, solicitard a éste informacion adicional y le dara
respuesta.

d) El seguimiento diligente por la persona o el departamento designados a que se refiere la letra c).

e) Un plazo razonable para dar respuesta, que no sera superior a tres meses a partir del acuse de
recibo o, si no se remitié un acuse de recibo al alertador, a tres meses a partir del vencimiento del plazo
de siete dias después de hacerse la denuncia;

f) Informacion clara y facilmente accesible sobre los procedimientos de denuncia externa ante las
autoridades competentes de conformidad con el articulo 6 y, en su caso, ante las instituciones, érganos u
organismos de la Unién Europea.

Articulo 6. Comunicacion a través de canales de denuncia externa.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, apartado 1, letra b), los alertadores comunicaran a la
Autoridad Independiente de Integridad Publica informacion sobre infracciones por los canales y los
procedimientos descritos en el articulo 7, tras haberla comunicado en primer lugar a través de los canales
de denuncia interna, o bien comunicandola directamente a través de los canales de denuncia externa.

2. Los procedimientos de denuncia externa y seguimiento incluiran lo siguiente:

a) La confidencialidad de la identidad del alertador y de cualquier tercero mencionado en la denuncia
esté protegida, e impida el acceso a ella al personal no autorizado.

b) La presentacion de la denuncia por escrito y/o verbalmente. La denuncia verbal sera posible por
via telefénica o a través de otros sistemas de mensajeria de voz y, previa solicitud del alertador, por medio
de una reunién presencial dentro de un plazo no superior a dos meses.

c) Un acuse de recibo de la denuncia al alertador en un plazo de siete dias a partir de la recepcion.

d) El seguimiento diligente por la persona o el departamento designados.

e) Un plazo razonable para dar respuesta, que no sera superior a tres meses a partir del acuse de
recibo o, si no se remitié un acuse de recibo al alertador, a tres meses a partir del vencimiento del plazo
de siete dias después de hacerse la denuncia;

f) Informacion clara y facilmente accesible sobre los procedimientos de denuncia externa ante las
autoridades competentes de conformidad con el articulo 6 y, en su caso, ante las instituciones, érganos u
organismos de la Unién Europea.

3. Los canales de denuncia externa deberan ser independientes y auténomos vy, a tal efecto,
garantizar la exhaustividad, integridad y confidencialidad de la informacion, impedir el acceso a ella al
personal no autorizado de la autoridad competente y permitir el almacenamiento duradero de informacion
para que puedan realizarse nuevas investigaciones.

4. Cuando se reciba una denuncia por canales que no sean los canales de denuncia a que se
refieren los apartados anteriores o por los miembros del personal que no sean los responsables de su
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tratamiento, se garantizara que los miembros del personal que la reciban tengan prohibido revelar
cualquier informacién que pudiera permitir identificar al alertador o a la persona afectada y que remitan
con prontitud la denuncia, sin modificarla, a los miembros del personal responsables de tratar denuncias.

5. Los miembros del personal a que se refiere el apartado 4 recibiran formacion especifica a los
efectos de tratar las denuncias.

Articulo 7. Revelacion publica.

1. La persona que haga una revelacién publica podra acogerse a proteccion en virtud de la presente
Ley si se cumple alguna de las condiciones siguientes:

a) La persona habia denunciado primero por canales internos y externos, o directamente por canales
externos de conformidad con los articulos 5 y 6, sin que se hayan tomado medidas apropiadas al respecto
en el plazo establecido en el articulo 5, apartado 6, letra e), o en el articulo 6, apartado 2, letra e).

b) La persona tiene motivos razonables para pensar que:

i. Lainfraccion puede constituir un peligro inminente o manifiesto para el interés publico, como, por
ejemplo, cuando se da una situacion de emergencia o existe un riesgo de dafios irreversibles, o

ii. En caso de denuncia externa, existe un riesgo de represalias 0 hay pocas probabilidades de que
se dé un tratamiento efectivo a la infraccion debido a las circunstancias particulares del caso, como que
puedan ocultarse o destruirse las pruebas o que una autoridad esté en connivencia con el autor de la
infraccion o implicada en la infraccion.

2. Todo ello ademas de la proteccion que el ordenamiento juridico concede a las libertades publicas
de expresion y de informacion de acuerdo con las leyes y la jurisprudencia.

CAPITULO Il

Derechos de los alertadores

Articulo 8. Derechos de los alertadores.

1. Los alertadores, desde el momento en que presentan su denuncia ante cualquier superior
jerarquico, autoridad administrativa o judicial y, en particular, ante la Autoridad Independiente de Integridad
Publica u érgano autonémico competente, gozaran de los derechos que se reconocen en los siguientes
articulos, siempre que:

a) Tengan motivos razonables para pensar que la informacion sobre infracciones denunciadas es
veraz en el momento de la denuncia y que la citada informacién entra dentro del ambito de aplicacién de
la presente Ley; y

b) Hayan denunciado por canales internos conforme al articulo 5 o por canales externos conforme al
articulo 6, o hayan hecho una revelacion publica conforme al articulo 7.

2. Las personas que hayan denunciado o revelado publicamente informacion sobre infracciones de
forma anénima pero que posteriormente hayan sido identificadas y sufran represalias seguiran, no
obstante, teniendo derecho a proteccion en virtud del presente capitulo lll, siempre que cumplan las
condiciones establecidas en el apartado 1 anterior.

3. Lapersona que denuncie ante las instituciones, 6rganos u organismos pertinentes del Estado, de
las Comunidades Auténomas o de las entidades de la administracién local infracciones que entren en el
ambito de aplicacién de la presente Ley tendra derecho a proteccién en las mismas condiciones que una
persona que haya denunciado por canales externos.

4. En cualquier caso, el beneficio de los derechos se extendera durante el tiempo que resulte
necesario para la adecuada proteccién de los alertadores.

Articulo 9. Garantias de confidencialidad.

1. La Autoridad Independiente de Integridad Publica u 6rgano autonémico competente establecera
los canales y procedimientos adecuados para garantizar la confidencialidad de las denuncias que le sean
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presentadas en los términos de la presente Ley y del articulo 16 de la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn. En todas sus actuaciones se omitiran los datos
relativos a la identidad del alertador, asi como aquellos otros que pudieran conducir a su identificacion.

2. La garantia de confidencialidad no sera de aplicacién cuando, con el consentimiento expreso del
alertador, resulte estrictamente indispensable para lograr la aplicacion efectiva de las demas garantias
previstas en esta Ley o cuando constituya una obligaciéon necesaria y proporcionada impuesta por las
leyes en el contexto de una investigacién llevada a cabo por las autoridades o en el marco de un proceso
judicial, en particular para salvaguardar el derecho de defensa de la persona afectada.

3. En ningun caso se considerard que los alertadores incumplen el deber de sigilo, secreto
profesional, confidencialidad u otros analogos por los que estuviesen obligados legal o contractualmente.
Las autoridades competentes que reciban informacion sobre infracciones que incluya secretos comerciales
no usaran ni revelaran los secretos comerciales o profesionales a los que hayan accedido para fines que
vayan mas alla de lo necesario para un correcto seguimiento.

Articulo 10. Derechos respecto del procedimiento de denuncia.
1. Los alertadores tienen derecho, salvo manifestaciéon expresa en contrario, a:

a) Recibir acuse de recibo de la denuncia al alertador en un plazo de siete dias a partir de la
recepcion.

b) Conocer el estado de la tramitacion de su denuncia.

c) Ser notificados de los tramites realizados y de las resoluciones acordadas respecto de la misma.

2. Corresponde a los alertadores el derecho a instar, en cualquier momento de la tramitacion del
procedimiento, la adopcién de las medidas cautelares previstas en el articulo 16 de esta Ley.

3. Se reconoce, asimismo, el derecho a que la denuncia presentada finalice mediante resolucion
expresa y motivada en los términos y plazos previstos en esta Ley.

Articulo 11. Asesoria legal.

1. Los alertadores tienen derecho a la asesoria legal gratuita proporcionada por la Autoridad
Independiente de Integridad Publica u érgano autonédmico competente en relacion con la denuncia
presentada.

2. Los alertadores tendran derecho a la representacion y defensa en relacién con los procedimientos
judiciales que se pudieran derivar de la denuncia presentada, en los términos de la Ley 1/1996, de 10 de
enero, de asistencia juridica gratuita.

Articulo 12. Asistencia psicoldgica y/o psiquiatrica.

La Autoridad Independiente de Integridad Publica u 6rgano autonémico competente proporcionara a
los alertadores y a sus familiares, cuando asi lo requieran, la asistencia psicolégica y/o psiquiatrica
necesaria a causa de trastornos derivados de la interposicién de su denuncia.

Articulo 13. Indemnidad laboral.

1. Los alertadores tienen derecho a la indemnidad laboral y no podran ser objeto de ningun tipo de
represalia por su denuncia y, en particular, de aquéllas que le infrinjan un perjuicio en su relacion de
servicio o condiciones de trabajo. En todo caso, se consideraran represalias las siguientes:

a) La suspension, despido, cese, destitucion o medidas equivalentes.

b) La degradacion o denegacién de ascensos de manera injustificada.

c) El cambio de puesto de trabajo, el cambio de ubicacién del lugar de trabajo, la reduccién salarial
o el cambio del horario de trabajo.

d) La denegacion de formacion.

e) La evaluacion o referencias negativas con respecto a sus resultados laborales.
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f) La imposicion de cualquier medida disciplinaria, amonestacién u otra sancién, incluidas las
sanciones pecuniarias.

g) Las coacciones, intimidaciones, acoso u ostracismo.

h) La discriminacion, o trato desfavorable o injusto.

i) La no conversién de un contrato de trabajo temporal en uno indefinido, en caso de que el
trabajador tuviera expectativas legitimas de que se le ofreceria un trabajo indefinido.

j) La no renovacion o terminacion anticipada de un contrato de trabajo temporal o la convocatoria
de su plaza si es funcionario interino.

k) Los dafios, incluidos a su reputacion, en especial en los medios sociales, o pérdidas economicas,
incluidas la pérdida de negocio y de ingresos.

I) Lainclusion en listas negras sobre la base de un acuerdo sectorial, informal o formal, que pueda
implicar que en el futuro la persona no vaya a encontrar empleo en dicho sector.

m) La terminacién anticipada o anulacion de contratos de entregas de bienes o prestaciones de
servicios.

n) La anulacién de una licencia o permiso de manera injustificada.

0) Las referencias médicas o psiquiatricas.

2. Seran nulos de pleno derecho los acuerdos, las resoluciones, las decisiones y las actuaciones que
supongan una represalia por las denuncias presentadas o un perjuicio en las relaciones de naturaleza
econémica o mercantil que puedan mantener con empresas o Administraciones Publicas, salvo que la
autoridad o superior jerarquico que las adopte acredite, a juicio de la Autoridad Independiente de Integridad
Pudblica u érgano autonémico competente, su legitimidad y su falta de relaciéon causal con la denuncia
presentada.

TiTULO Il

Autoridad Independiente de Integridad Publica

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 14. Creacion y naturaleza.

1. Se crea, como autoridad administrativa independiente de las previstas en los articulos 109 y 110
de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de Sector Publico, la Autoridad Independiente de
Integridad Publica, como ente de Derecho Publico dotado de personalidad juridica propia y plena
capacidad publica y privada, que actuara con plena independencia organica y funcional respecto de las
Administraciones Publicas en el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines.

2. LaAutoridad Independiente de Integridad Publica tendra por objeto prevenir y erradicar el fraude
y la corrupcion en las instituciones publicas y en el sector privado cuando afecte al interés publico.
Asimismo, se encargara de impulsar la integridad y la ética publicas y fomentar una cultura de buenas
practicas y de rechazo del fraude y de la corrupcion en las politicas publicas y en la gestion de los recursos
publicos. Por ultimo, le correspondera la proteccién de los alertadores de actos de corrupcion definidos en
el articulo 3.

3. La Autoridad Independiente de Integridad Publica contara con un Estatuto Organico, que
desarrollara la organizacion y funcionamiento interno de la Autoridad. Este Estatuto sera elaborado por el
Presidente de la Autoridad y sera aprobado, oido el Comité Directivo, por el Consejo de Ministros, para su
posterior publicacion mediante Real Decreto en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 15. Ambito de actuacion.

Las funciones de la Autoridad Independiente de Integridad Publica seran de aplicacion a los altos
cargos, a los funcionarios y al resto del personal que presten sus servicios en el ambito de la Administracion
General del Estado y del sector publico y, eventualmente, en el ambito de las Comunidades Autdbnomas
que asi lo determinen y suscriban el correspondiente convenio de colaboracién con dicho ente, asi como
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de las Entidades Locales, en los términos previstos en la presente Ley y en su normativa de desarrollo.
En este mismo sentido sera de aplicacion a las entidades del sector privado que hayan suscrito el referido
convenio de colaboracion con la Autoridad Independiente de Integridad Publica.

Articulo 16. Funciones.
1. Son funciones de la Autoridad Independiente de Integridad Publica:

a) Publicar, en una seccion separada, facilmente identificable y accesible de sus sitios web, como
minimo la informacién siguiente:

i. Las condiciones para poder acogerse a la proteccion en virtud de la presente Ley.

ii. Los datos de contacto para los canales de denuncia externa previstos en el articulo 6, en particular,
las direcciones electronica y postal y los numeros de teléfono para dichos canales, indicando si se graban
las conversaciones telefonicas.

iii. Los procedimientos aplicables a la denuncia de infracciones, incluida la manera en que la
Autoridad Independiente de Integridad Publica puede solicitar al alertador aclaraciones sobre la
informacion comunicada o proporcionar informacion adicional, el plazo para dar respuesta al alertador y
el tipo y contenido de dicha respuesta.

iv. El régimen de confidencialidad aplicable a las denuncias y, en particular, la informacion sobre el
tratamiento de los datos de caracter personal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la
presente Ley, asi como en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales, y demas normativa aplicable.

v. La naturaleza del seguimiento que deba darse a las denuncias.

vi. Las vias de recurso y los procedimientos para la proteccién frente a represalias, y la disponibilidad
de asesoramiento confidencial para las personas que contemplen denunciar.

vii. Una declaracion en la que se expliquen claramente las condiciones en las que las personas que
denuncien ante la Autoridad Independiente de Integridad Publica estan protegidas de incurrir en
responsabilidad por una infraccion de confidencialidad con arreglo a lo dispuesto en el articulo 9.

b) Establecer canales de denuncia externa independientes y auténomos para la recepcion y el
tratamiento de la informacioén sobre infracciones.

c) Tramitar y realizar un seguimiento diligente de las denuncias que le sean presentadas a través del
procedimiento previstos, asi como acusar recibo de las mismas en un plazo de siete dias a partir de la
recepcion.

d) Asesorar legalmente y tutelar los derechos de los alertadores de actos de corrupcion, ordenar la
aplicacion de las medidas de proteccién necesarias para garantizarlos y ejercer la competencia
sancionadora, todo ello en los términos establecidos en la presente Ley.

e) Dar respuesta al alertador en un plazo razonable, no superior a tres meses contados a partir del
acuse de recibo, o a seis meses en casos debidamente justificados, comunicando a tal efecto el resultado
final de toda investigacion desencadenada por la denuncia.

f) Gestionar el régimen de incompatibilidades y conflictos de intereses de los altos cargos del Estado
y ejercer la funcion sancionadora de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracion General del Estado.

g) Ejercer las funciones, incluido el ejercicio de la potestad sancionadora, que le atribuye la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en
relacién con el Titulo 1l de dicha ley.

2. Asimismo, la Autoridad Independiente de Integridad Publica asumira, en relacion con estas tres
esferas de actuacion, las siguientes funciones:

a) Estudiar, promover e impulsar la aplicacién de buenas practicas con la finalidad de prevenir los
conflictos de intereses, el fraude y la corrupcién, tanto en las administraciones publicas como en las
entidades del sector privado.

b) Colaborar en la formacion de los funcionarios y del resto del personal al servicio del sector publico
y, cuando conste el correspondiente convenio de colaboracion, con las entidades del sector privado en
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materia de prevencion y actuacion frente a los conflictos de intereses, el fraude y la corrupcion, y frente a
cualquier actividad ilegal o contraria a los intereses generales o a la debida gestion de los fondos publicos.

c) Evaluar la eficacia de los instrumentos juridicos y las medidas existentes en materia de prevencion
y lucha contra el fraude y la corrupcién, con el fin de garantizar los maximos niveles de integridad,
eficiencia y transparencia.

d) Revisar periddicamente los procedimientos de recepcién y seguimiento de denuncias y, por lo
menos, una vez cada tres afos. Al revisar dichos procedimientos, tendréa en cuenta su experiencia y la de
otras autoridades competentes y adaptaran sus procedimientos en consecuencia.

e) Formular propuestas y recomendaciones en materia de buen gobierno y prevencién de conflictos
de intereses, fraude y corrupcion, asi como proponer las medidas necesarias para mejorar la objetividad,
la imparcialidad, y la diligencia debida en la gestion.

f) Advertir con relacion a conductas de las autoridades y del personal al servicio del sector publico
estatal que tengan o puedan tener como resultado el destino o uso irregulares de fondos publicos o
cualquier otro aprovechamiento contrario al ordenamiento juridico, comporten incompatibilidades o
conflicto de intereses, o consistan en el uso en beneficio privado de bienes publicos, incluida la informacién
de que dispongan por razén de sus funciones y el abuso en el ejercicio de estas funciones, o cualquier
otra conducta que constituya un ilicito penal o infraccion administrativa o sea contraria a los codigos de
conducta o de buenas practicas que puedan encontrarse en vigor.

g) Informar preceptivamente los proyectos normativos que desarrollen esta Ley u otros proyectos
normativos que estén relacionados con su objeto.

h) Colaborar, en las materias que le son propias, con 6rganos locales, autonémicos, comunitarios o
internacionales de naturaleza analoga.

i) Contribuir a la creacion de una cultura social de rechazo de la corrupcién mediante programas
especificos de sensibilizacion ciudadana.

3. Cualesquiera otras que legalmente puedan serle atribuidas.

Articulo 17. Delimitacion de funciones.

1. Las funciones de la Autoridad Independiente de Integridad Publica se entienden, en todos los
casos, sin perjuicio de las que cumplen la Intervencion General de la Administracion del Estado, el Tribunal
de Cuentas, el Defensor del Pueblo, o instituciones equivalentes de control, supervision y protectorado de
las entidades sujetas a su @mbito de actuacion.

2. En el supuesto de que la autoridad judicial iniciase un procedimiento para determinar la relevancia
penal de unos hechos que constituyan a la vez el objeto de actuaciones de investigacién de la Autoridad
Independiente de Integridad Publica, ésta debera cesar en su actuacion tan pronto sea requerida por
dichas autoridades o tenga conocimiento del inicio de cualquier procedimiento por parte de aquéllas. En
tal caso, la Autoridad Independiente de Integridad Publica aportara de oficio toda la informacion de la que
disponga vy, si fuese requerida para ello, prestara la asistencia y colaboracién precisa.

Articulo 17. Deber de colaboracion.

1. Todas las personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, tendran la obligacién de colaborar con
la Autoridad Independiente de Integridad Publica en el ejercicio y para el desarrollo de sus fines.

2. Cuando la Autoridad Independiente de Integridad Publica solicitase colaboracion en el ejercicio de
sus funciones, los requeridos vendran obligados a prestarla en los términos y en el plazo que se
determinen en el Estatuto Organico de la Autoridad.

3. Tendran un especial deber de colaboracion con la Autoridad Independiente de Integridad Publica
los encargados, dentro las personas juridicas, de las tareas de supervision y ejecucion del funcionamiento
y cumplimiento de los modelos de prevencion de delitos a que se refiere el articulo 31 bis.2, 2.2 del Cédigo
Penal.

4. Cuando la colaboracién no se prestase en el plazo concedido al efecto, o se produjese cualquier
clase de obstruccion que impidiese o dificultase el ejercicio de sus funciones, la Autoridad Independiente
de Integridad Publica, sin perjuicio de las responsabilidades penales y de otro tipo a que hubiera lugar,
podra acordar la imposicién de multas coercitivas acumulables por lapsos de tiempo que sean suficientes
para cumplir lo ordenado.
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5. Las cuantias de las multas a las que se refiere el apartado anterior seran de un minimo de 150
euros y de un maximo de 3.000 euros, atendiendo a la importancia de la perturbacion sufrida, a la
intencionalidad, a los medios materiales y personales disponibles y al resto de criterios de graduacién que
a tal efecto puedan determinar el Estatuto Organico de la Autoridad Independiente de Integridad Publica.
Dichas cuantias seran actualizadas para cada ejercicio en las correspondientes leyes de Presupuestos
Generales del Estado. El importe de las multas coercitivas tendra a todos los efectos la naturaleza de
ingresos de derecho publico.

6. LaAutoridad Independiente de Integridad Publica debera dirigir con caracter previo a la imposicion
de la sancion contemplada en el apartado anterior, un apercibimiento de desobediencia en el que indicara
el plazo para cumplir y la cuantia de la multa que, en caso de incumplimiento, proceda.

Articulo 18. Potestades y procedimiento de actuacion.

1. LaAutoridad Independiente de Integridad Publica, en el ejercicio de sus funciones, podra llevar a
cabo actuaciones de investigacion e inspeccion, a cuyo fin podra acceder a cualquier informacion que se
halle en poder de las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas.

2. El Presidente de la Autoridad, el Director de la division que tenga atribuidas funciones de
investigacion e inspeccion o, por delegacion expresa, el personal funcionario adscrito a dicha division,
podran:

a) Personarse, acreditando la condicion de autoridad o agente de la Autoridad Independiente de
Integridad Publica, en cualquier oficina o dependencia de la Administracién General del Estado o de las
entidades del sector publico estatal para solicitar informacién, efectuar comprobaciones in situ y examinar
los documentos, expedientes, libros, registros, contabilidad y bases de datos, cualquiera que sea el
soporte en que estén grabados, asi como los equipos fisicos y logicos utilizados.

b) Efectuar las entrevistas personales que se estimen convenientes, tanto en las dependencias de
la Administracion General del Estado o de las entidades del sector publico estatal, como en la sede de la
Autoridad Independiente de Integridad Publica. En este supuesto, los entrevistados tienen derecho a ser
asistidos por la persona que ellos mismos designen.

c) Acordar, al efecto de garantizar la indemnidad de los datos que puedan recogerse, la realizacion
de copias o fotocopias adveradas, fisicas o electrénicas, de los documentos obtenidos, cualquiera que sea
el soporte en que estén almacenados.

3. Los funcionarios al servicio de la Autoridad Independiente de Integridad Publica que tengan
atribuidas competencias inspectoras tendran la condicion de agente de la autoridad. Los documentos que
formalicen en los que, observandose los requisitos legales correspondientes, se recojan los hechos
constatados por aquellos, gozaran de presuncion de veracidad salvo que se acredite lo contrario.

4. EIl Estatuto Organico de la Autoridad Independiente de Integridad Publica establecera los
procedimientos de actuacion, que deberan garantizar los derechos de los afectados y la posibilidad de que
los érganos, instituciones y entidades investigadas realicen las alegaciones que estimen oportunas antes
de la resolucion.

Articulo 19. Proteccién y cesién de datos.

1. El tratamiento y cesién de los datos obtenidos por la Autoridad Independiente de Integridad
Pudblica como resultado de sus actuaciones, sobre todo los de caracter personal, estan sometidos a las
disposiciones vigentes sobre proteccién de datos.

2. La Autoridad Independiente de Integridad Publica no cederéa los datos que obtenga, excepto a
organos o entidades que, de acuerdo con la normativa vigente, puedan o deban conocerlos por razén de
sus funciones. En todo caso, los datos obtenidos no podran utilizarse ni cederse con fines diferentes de
los establecidos en la presente Ley.

3. No se recopilaran datos personales cuya pertinencia no resulte manifiesta para tratar una denuncia
especifica 0, si se recopilan por accidente, se eliminaran sin dilacion.

4. Los datos e informacion recabados por la Autoridad Independiente de Integridad Puablica en
ejercicio de sus competencias seran remitidos al 6rgano, autoridad o responsable que resulte competente
en cada caso para iniciar los procedimientos disciplinarios, sancionadores o penales a que pudieran dar
lugar.
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Articulo 20. Memoria anual.

1. LaAutoridad Independiente de Integridad Publica elaborara con caracter anual una memoria que
debe contener informacién detallada con relacion a sus actividades y actuaciones, que sera presentada
por el Presidente de la Autoridad ante la Comision competente del Congreso de los Diputados.

2. La memoria anual hara referencia, al menos, al numero y al tipo de actuaciones emprendidas, con
referencia expresa de los expedientes tramitados, indicando los que hayan sido resueltos y los enviados
a la autoridad judicial o al Ministerio Fiscal, asi como las recomendaciones y propuestas de actuacion
derivadas de los mismos.

En todo caso, la informacién contenida en la memoria anual respecto de las actuaciones realizadas
debera respetar la normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal.

CAPITULO I
Organizacion
Articulo 21. Organizacion.
1. Son o6rganos directivos de la Autoridad Independiente de Integridad Publica:

a) El Presidente.
b) Los Directores de division.
c) El Comité Directivo.

2. El Comité Asesor de Integridad Publica es el érgano consultivo de la Autoridad Independiente de
Integridad Publica.

Articulo 22. Presidente.

1. LaAutoridad Independiente de Integridad Publica estara dirigida y representada por un Presidente,
que sera elegido de acuerdo por el Pleno del Congreso de los Diputados por mayoria de tres quintos,
entre los candidatos propuestos por los Grupos Parlamentarios entre personas de reconocido prestigio en
posesion de un titulo superior y mas de diez afos de experiencia profesional en materias analogas o
relacionadas con las funciones de la Autoridad. Los candidatos para el cargo compareceran con caracter
previo a la fecha de eleccién ante la Comision correspondiente del Congreso de los Diputados, con el fin
de que examine si la experiencia, formacién y capacidad de los candidatos son adecuadas para el cargo.

2. No podra ser elegido Presidente quien, en los diez afios anteriores a la fecha de la eleccion,
hubiese desempefiado un mandato representativo, un alto cargo o cargos asimilados a éste, un cargo de
eleccion o designacion politica en las Administraciones Publicas, o funciones directivas en partidos
politicos u organizaciones sindicales.

Tampoco podran ser elegidos para el cargo de Presidente los candidatos que no reunan los requisitos
de idoneidad establecidos en el articulo 2 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracién General del Estado.

3. El Presidente ejercera con plena independencia y objetividad, sin estar sujeto a instruccion alguna,
las siguientes funciones:

a) Ostentar su representacion legal de la Autoridad.

b) Dirigir y coordinar las actividades de todos sus érganos directivos.
c) Desempenfar la jefatura superior de todo su personal.

d) Disponer los gastos y ordenar los pagos.

e) Celebrar los contratos y convenios.

4. El cargo de Presidente tendra la consideracion de alto cargo, con rango de Subsecretario, y, en
consecuencia, requerira dedicacion exclusiva, estara sujeto al régimen de incompatibilidades de los altos
cargos de la Administracién General del Estado, y, ademas, sera incompatible con cualquier afiliacion
politica o sindical.
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5. El Presidente permanecera en el cargo durante seis afios no renovables, durante los cuales sera
inamovible, y solo cesara por las siguientes causas:

a) Por finalizar el periodo para el que fue nombrado.

b) A peticion propia.

c) Por estar incurso en alguna causa de incompatibilidad.

d) Porincapacidad sobrevenida para el ejercicio de sus funciones.

e) Por encausamiento judicial por delitos dolosos castigados con penas graves o que conlleven la
inhabilitacion o suspensién del cargo publico.

6. El Presidente comparecera al menos una vez al afio ante la Comisién competente del Congreso
de los Diputados a efectos de presentar la memoria anual de la Autoridad Independiente de Integridad
Publica, asi como tantas veces sea requerido por esta o a iniciativa propia cuando la relevancia social o
la importancia de los hechos lo requirieran.

Articulo 23. Organizacioén en divisiones.

1. LaAutoridad Independiente de Integridad Publica se organizara en divisiones, en los términos que
establezca su Estatuto Organico.

2. Los Directores de division seran seleccionados por el procedimiento de concurso entre funcionarios
de carrera de las Administraciones Publicas pertenecientes al subgrupo profesional A1 con una experiencia
minima de diez afios, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Basico del Empleado Publico y por
la restante legislaciéon del Estado en materia de funcion publica.

3. Con caracter previo a su nombramiento, los Directores compareceran ante la Comision competente
del Congreso de los Diputados, con el fin de que examine si la experiencia, formacion y capacidad de los
candidatos son adecuados para el desempeno del cargo.

4. Los Directores de division tendran reservadas todas las funciones relativas a la instruccion de los
expedientes que correspondan en el ejercicio de las funciones de la Autoridad Independiente de Integridad
Publica.

Articulo 24. Comité Directivo.

En el ejercicio de sus funciones, el Presidente de la Autoridad Independiente de Integridad Publica se
asiste de un Comité Directivo, que estara integrado por él y por los Directores de divisién de la Autoridad.

Articulo 25. Comité Asesor.

1. EI Comité Asesor es el érgano consultivo y de representacion civil de la Autoridad Independiente
de Integridad Publica.

2. Corresponde al Comité Asesor asesorar al Presidente y al Comité Directivo, a iniciativa propia o a
peticion de este, respecto de las materias que corresponden a la Autoridad Independiente de Integridad
Publica en el ejercicio de sus funciones. Las recomendaciones emitidas por el Comité Asesor no tendran
en ningun caso caracter vinculante. También le corresponderan las demas funciones atribuidas a la
Autoridad Independiente de Integridad Publica que le sean encomendadas por el Estatuto Organico de la
Autoridad.

3. El Comité Asesor estara integrado por personas independientes de reconocido prestigio y
representativas de la sociedad civil cuya trayectoria o cuya actividad estuviesen relacionada con las
materias y funciones que corresponden a la Autoridad Independiente de Integridad Publica, de conformidad
con los términos que se establezcan en el Estatuto Organico de la Autoridad.
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CAPITULO Il
Régimen juridico
Articulo 26. Régimen juridico.

La Autoridad Independiente de Integridad Publica es una autoridad administrativa independiente de
ambito estatal, y se regira por lo dispuesto en la presente Ley y de manera supletoria por lo dispuesto en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en su normativa de desarrollo.

Articulo 27. Régimen juridico del personal.

1. El personal al servicio de la Autoridad Independiente de Integridad Publica estara integrado por
funcionarios de carrera de las Administraciones Publicas.

2. La seleccion, formacion, provision de puestos de trabajo, movilidad, retribuciones y régimen
disciplinario del personal de la Autoridad Independiente de Integridad Publica se regira por lo previsto en
la presente Ley, por el Estatuto Basico del Empleado Publico y por la restante legislacién del Estado en
materia de funcién publica.

Articulo 28. Reégimen de contratacion.

La Autoridad Independiente de Integridad Publica queda sometida a lo dispuesto en la legislacién
vigente sobre contratacion del sector publico, siendo su Presidente su érgano de contratacion.

Articulo 29. Régimen econdmico-financiero y patrimonial.

1. La Autoridad Independiente de Integridad Publica dispondra de patrimonio propio, que sera
independiente del patrimonio de la Administracion General del Estado.

2. LaAutoridad Independiente de Integridad Publica dispondra para el cumplimiento de sus fines de
recursos econdmicos suficientes, siendo su via fundamental de financiacion las tasas de supervision que
se determinen mediante Ley y los precios publicos por estudios, que deberan satisfacer las
Administraciones Publicas sobre las que ejerce sus funciones.

3. La Autoridad Independiente de Integridad Publica también contara con los siguientes bienes y
medios econdmicos:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente en los Presupuestos Generales del Estado.

b) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio, asi como los productos y rentas del mismo.

c) Los ingresos procedentes de las multas coercitivas que imponga y de las sanciones que resulten
de la aplicacion de los regimenes sancionadores sobre los que posea competencia.

d) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.

Articulo 30. Presupuesto, régimen de contabilidad y control econémico y financiero.

1. La Autoridad Independiente de Integridad Publica elaborara y aprobara anualmente un
anteproyecto de presupuesto, cuyos créditos tendran caracter limitativo, y lo remitira al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas para su posterior integraciéon en los Presupuestos Generales del
Estado, de acuerdo con lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

2. El régimen de variaciones y de vinculacion de los créditos de dicho presupuesto sera el que se
establezca en el Estatuto Organico de la Autoridad.

3. Corresponde al Presidente de la Autoridad Independiente de Integridad Publica aprobar los gastos
y ordenar los pagos, salvo los casos reservados a la competencia del Gobierno, y efectuar la rendicién de
cuentas del organismo.

4. LaAutoridad Independiente de Integridad Publica formulara y rendira sus cuentas de acuerdo con
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y las normas y principios de contabilidad
recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica y sus normas de desarrollo.

5. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas por su Ley Organica, la gestion
econdémico financiera de la Autoridad Independiente de Integridad Publica estara sujeta al control de la
Intervencion General de la Administraciéon del Estado en los términos que establece la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria.
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Articulo 31. Recursos.

1. Los actos y decisiones de los 6rganos de la Autoridad Independiente de Integridad Publica
distintos del Presidente podran ser objeto de recurso administrativo conforme a lo dispuesto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En ningun caso podran ser objeto de recurso los informes o memorias que emita la Autoridad
Independiente de Integridad Publica.

2. Los actos y resoluciones del Presidente de la Autoridad Independiente de Integridad Publica
pondran fin a la via administrativa, siendo Unicamente recurribles ante la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

TiTuLo

Infracciones y sanciones

Articulo 32. Régimen juridico.

1. Elincumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Titulo se sancionara conforme
a lo previsto en el mismo y, supletoriamente, por lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de otras
responsabilidades que pudieran concurrir.

2. La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en este Titulo correspondera a
la Autoridad Independiente de Integridad Publica:

a) Cuando se cometan por autoridades, empleados publicos u otras personas al servicio de
entidades del sector publico estatal.

b) Cuando se cometan por autoridades, empleados publicos u otras personas al servicio de
entidades del sector publico autonédmico, en caso de que se hubiese formalizado el convenio
correspondiente entre el Estado y la Comunidad Auténoma.

c) Cuando se cometan por autoridades, empleados publicos u otras personas al servicio de entidades
del sector publico local, en caso de que se hubiese formalizado el convenio correspondiente entre el
Estado y la Entidad Local en cuestién.

d) Cuando se cometan por directivos u otras personas al servicio de personas juridicas o entidades
del sector privado respecto de las cuales los alertadores hayan comunicado actos de corrupcion en primer
lugar a través de los canales de denuncia interna, o bien directamente a través de los canales de denuncia
externa.

3. La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en este Titulo correspondera al
6rgano competente de las Comunidades Auténomas:

a) Cuando se cometan por autoridades, empleados publicos u otras personas al servicio de
entidades del sector publico autonémico y local.

b) Cuando se cometan por directivos u otras personas al servicio de personas juridicas o entidades
del sector privado que dispongan de una sede o centro de trabajo y que operen en el ambito de una uUnica
Comunidad Autéonoma o que hayan participado en conductas de corrupcioén relacionadas con la
Administracién de la Comunidad Auténoma o su sector publico.

4. Las infracciones disciplinarias se regiran por el procedimiento previsto para el personal funcionario,
estatutario o laboral que resulte de aplicacion en cada caso.

5. Las resoluciones que se dicten en aplicacion del procedimiento sancionador regulado en este
Titulo seran en todo caso recurribles ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

6. Cuando las infracciones cometidas pudieran ser constitutivas de delito, la Administracion pondra
los hechos en conocimiento del Fiscal General del Estado y se abstendra de seguir el procedimiento
mientras la autoridad judicial no dicte una resolucién que ponga fin al proceso penal, pudiendo terminar
aquellos tramites que sean urgentes o que puedan suponer la pérdida de pruebas para el correspondiente
procedimiento judicial.
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Articulo 33. Responsables.

1. Son responsables de las infracciones, en los términos dispuestos la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, las autoridades, empleados
publicos y el resto del personal al servicio de las entidades del sector publico, asi como los directivos y el
resto del personal en entidades privadas, que incurran en las infracciones tipificadas en este Titulo.

2. Seran también responsables subsidiarias las personas juridicas privadas a las que se encuentren
vinculados los directivos y el resto del personal que incurran en las infracciones tipificadas en este Titulo.

Articulo 34. Infracciones.
1. Son infracciones muy graves:

a) El quebrantamiento de las medidas de proteccion de los alertadores de actos de corrupcion que
hubiesen sido acordadas por la Autoridad Independiente de Integridad Publica o por el 6rgano autonémico
competente en los términos dispuestos en el articulo 15.

b) Las actuaciones que supongan represalia para los alertadores de actos de corrupcion, en los
términos dispuestos en el 10.

c) La comision reiterada o reincidente de, al menos, dos infracciones graves.

2. Son infracciones graves:

a) La obstaculizacion o el incumplimiento las obligaciones derivadas de los procedimientos de
investigacion de las denuncias de actos de corrupcién que sean llevadas a cabo por la Autoridad
Independiente de Integridad Publica u érgano autonémico competente orientadas a cumplir con dicho
procedimiento.

b) El suministro de informacién o documentacion falsa por el sujeto obligado cuando fuese requerida
por la Autoridad Independiente de Integridad Publica u drgano autonémico competente, sin perjuicio de las
responsabilidades penales en las que se hubiera podido incurrir por las falsedades.

c) La comision reiterada o reincidente de, al menos, dos infracciones leves.

3. Es infraccidn leve la presentacion de denuncias de actos de corrupcién manifiestamente falsas
ante la Autoridad Independiente de Integridad Publica u 6rgano autonémico competente.

Articulo 35. Sanciones econémicas.
1. La comision de las infracciones previstas en el articulo anterior se sancionaran:

a) Las infracciones leves se sancionaran con amonestacion o multa comprendida entre 200 y 5.000
euros.

b) Las infracciones graves se sancionaran con multa comprendida entre 5.001 y 30.000 euros.

c) Las infracciones muy graves se sancionaran con multa comprendida entre 30.001 y 400.000
euros.

2. Dichas cuantias seran actualizadas para cada ejercicio en las correspondientes leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 36. Sanciones disciplinarias.

1. Las infracciones que sean cometidas por los empleados publicos y por el resto del personal al
servicio de las entidades del sector publico podran ademas ser sancionadas conforme al régimen
disciplinario que en cada caso resulte aplicable.

2. Cuando las infracciones sean imputables a altos cargos, ademas de las sanciones econémicas
previstas en el articulo anterior, se aplicaran también las siguientes sanciones disciplinarias:

a) Las infracciones leves se sancionaran con amonestacion.
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b) Las infracciones graves se sancionaran con:

1.° La declaracion del incumplimiento y su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o diario
oficial que corresponda.

2.° El cese inmediato en el cargo.

3.° La no percepcion, en el caso de que la llevara aparejada, de la correspondiente indemnizacion
para el caso de cese en el cargo.

c) Las infracciones muy graves se sancionaran con:

1.° Todas las previstas para infracciones graves.
2.° La prohibicién para ser nombrado para ocupar cargos similares por un periodo de entre cinco y
diez anos.

Articulo 37. Graduacion de las sanciones.

La comisién de infracciones muy graves, graves o leves se sancionara de acuerdo con los criterios
recogidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y los siguientes:

a) La naturalezay entidad de la infraccion.

b) La gravedad del peligro ocasionado o del perjuicio causado al alertador.

c) Lagravedad de los actos de corrupcion denunciados.

d) La reparacion de los dafios o perjuicios causados al alertador.

e) La existencia de perjuicios para el interés publico.

f)  La repercusién en la conducta de los ciudadanos.

g) La condicién de encargado de la supervision del funcionamiento y cumplimiento del modelo de
prevencion de delitos en las personas juridicas privadas a que se refiere el articulo 17.3 de la presente
Ley.

Articulo 38. Reiteracion y reincidencia.

1. Se entendera que existe reiteracion cuando se cometan dos o mas infracciones de la misma
naturaleza en el término de dos afos contados desde la sancién por resolucion firme en via administrativa
de la primera de ellas.

2. Se entendera que hay reincidencia cuando se cometan dos o mas infracciones de diferente
naturaleza en el término de dos afos contados desde la sancién por resolucién firme en via administrativa
de la primera de ellas.

Articulo 39. Prescripcion.

1. El plazo de prescripcion de las infracciones previstas en este Titulo sera de cinco afios para las
infracciones muy graves, tres afios para las infracciones graves y un afo para las infracciones leves.

2. Las sanciones, sean disciplinarias o econémicas, impuestas por la comision de infracciones muy
graves prescribiran a los cinco afios, las impuestas por infracciones graves a los tres afos y las que sean
consecuencia de la comisidn de infracciones leves prescribiran en el plazo de un afio.

3. Para el computo de los plazos de prescripcidn regulados en los dos apartados anteriores, asi
como para las causas de su interrupcion, se estara a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Disposicién adicional primera.  Organos autonémicos de proteccion.

1. La tramitacién de las denuncias y la adopcién de medidas de proteccion cuando los alertadores
sean empleados publicos y demas personal al servicio de las Comunidades Auténomas o de su sector
publico correspondera al érgano que determinen las Comunidades Autdbnomas, por los procedimientos
que las mismas establezcan.

2. No obstante lo previsto en el apartado anterior, las Comunidades Auténomas podran atribuir tales
competencias al Autoridad Independiente de Integridad Publica previsto en la presente ley, a cuyo efecto
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deberan celebrar un convenio con dicha Autoridad, en el que se estipulen las condiciones en que la
Comunidad Auténoma sufragara los gastos derivados de esta asuncion de competencias.

3. Las Ciudades con Estatuto de Autonomia podran designar sus propios 6rganos independientes o
bien atribuir la competencia a la Autoridad Independiente de Integridad Publica, celebrando al efecto el
convenio previsto en el apartado anterior.

4. En el plazo maximo de 6 meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, las Comunidades
Auténomas y las Ciudades con Estatuto de Autonomia deberan regular el 6rgano independiente de
proteccion o firmar los correspondientes convenios.

Disposicion adicional segunda. Integracion de la Oficina de Conflictos de Intereses.

1. Se suprime la Oficina de Conflictos de Intereses, cuyas funciones pasaran a ser desarrolladas por
la Autoridad Independiente de Integridad Publica. Se autoriza al Gobierno a realizar las actuaciones que
sean necesarias al efecto, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion transitoria primera de esta Ley.

2. Las referencias existentes en el ordenamiento juridico a la Oficina de Conflictos de Intereses
deberan entenderse referidas a partir de la entrada en vigor de esta Ley a la Autoridad Independiente de
Integridad Publica.

Disposicion adicional tercera. Eleccion del Presidente de la Autoridad Independiente de Integridad
Publica de conformidad con las disposiciones de esta ley.

El Congreso de los Diputados llevara a cabo la eleccion del Presidente de la Autoridad Independiente
de Integridad Publica en los términos previstos en la presente Ley en un plazo maximo de seis meses tras
su entrada en vigor.

Disposicién adicional cuarta. Aprobacion del Reglamento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

En el plazo maximo de tres meses tras la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno acordara la
aprobacion del Real Decreto por el que se apruebe el Reglamento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, previa adaptacion a las disposiciones
introducidas por la presente Ley.

Disposicién adicional quinta. Adaptacion del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se
aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

En el plazo maximo de tres meses tras la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno acordara las
disposiciones reglamentarias que procedan para adaptar el contenido del Real Decreto 919/2014, de 31
de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, a las
disposiciones introducidas por la presente Ley.

Disposicién transitoria primera. Procedimientos en tramitacion por la Oficina de Conflictos de Intereses
a la entrada en vigor de esta ley.

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, y en tanto no se formalice su supresion, la

Oficina de Conflictos de Intereses no podra admitir nuevas quejas ni iniciar nuevos procedimientos en
el ejercicio de sus funciones. En todo caso, la Oficina de Conflictos de Intereses resolvera la tramitacion
los informes, expedientes, instrucciones y demas procedimientos que se encontrasen pendientes con
caracter previo a su supresion.

Disposicién transitoria segunda. Adaptacion de los plazos de instruccion penal a los procedimientos en
tramitacion.

El Titulo Il de esta Ley se aplicard a todos los procedimientos que se hallen en tramitacion a la
entrada en vigor de la misma.
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Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley.

Disposicién final primera. Modificacién de la Ley de 18 de junio de 1870 de reglas para el ejercicio de la
gracia de indulto.

La Ley de 18 de junio de 1870 de reglas para el ejercicio de la gracia de indulto, queda modificada en
los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 1, que queda redactado como sigue:
«Articulo 1.

Los reos de toda clase de delitos podran ser indultados, con arreglo a las excepciones y demas
disposiciones previstas en la presente Ley, de toda o parte de la pena en que por aquellos hubiesen
incurrido.»

Dos. Se madifica el articulo 3, que queda redactado como sigue:
«Articulo 3.

1. No procedera la concesion del indulto, total o parcial, cuando se trate de delitos de
terrorismo, de financiacion ilegal de los partidos politicos, o contra la Administraciéon Publica.

2. Tampoco procedera la concesion del indulto, total o parcial, cuando se trate de delitos
cometidos contra la Hacienda Publica o contra la Seguridad Social, salvo que exista informe
favorable por parte del Tribunal sentenciador y del Ministerio Fiscal.»

Tres. Se modifica el articulo 5, que queda redactado como sigue:
«Articulo 5.

Sera nula de pleno derecho y no producira efecto ni debera ejecutarse por el Tribunal
competente la concesion del indulto en la que no se hiciere mencién expresa, al menos, a la pena
en que recaiga la gracia, al delito cometido y su grado de ejecucién, al titulo de imputacién, al
estado de la ejecucion de la pena impuesta, al origen de la solicitud del indulto, y a la motivacion
que justifique su concesion a juicio del Gobierno.»

Cuatro. Se modifica el articulo 30, que queda redactado como sigue:

«Articulo 30.

La concesién de los indultos, cualquiera que sea su clase, se efectuara por medio de Real
Decreto motivado, recogiendo las circunstancias citadas en el articulo 5 de la presente ley, y se
insertara en el «Boletin Oficial del Estado».»

Disposicion final segunda. Modificacién de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita.

Se afiade una nueva letra j) al articulo 2 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita, con la siguiente redaccion:

«j) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de
asistencia juridica gratuita, que se les prestara de inmediato, a los alertadores de actos de
corrupcion, en los términos establecidos en la Ley X/XX de Medidas de Lucha contra la Corrupcion
y Proteccion de los alertadores.

El derecho al que se refiere el parrafo anterior no sera de aplicacién cuando el alertador inicie o
mantenga, en solitario, un eventual proceso judicial relativo a los hechos denunciados.»
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Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Se afade una nueva letra n) al apartado 1 del articulo 95.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, con la siguiente redaccion:

«n) La colaboracion con la Autoridad Independiente de Integridad Publica en el ejercicio de
sus funciones.»

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley Organica 10/1995 de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

La Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, queda modificada en los siguientes
términos:

Uno. Se afiade un nuevo articulo 440 bis al Cédigo Penal, con la siguiente redaccion:
«Articulo 440 bis.

La autoridad o funcionario publico que, durante el ejercicio de su cargo o responsabilidad,
experimente un incremento de sus bienes o patrimonio, cuya procedencia no pueda ser acreditada
en relacion con sus ingresos legitimos, sera castigado con pena de prisidon de uno a tres afos,
multa del tanto al triplo del valor de dicho incremento y, en todo caso, con inhabilitacion especial
para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo por tiempo de dos a
cinco afios.»

Dos. Se afnade un nuevo apartado 6.° al articulo 120, con la siguiente redaccion:

«6.° Los partidos politicos, los sindicatos y las organizaciones empresariales, por los delitos
que hayan cometido en el desempefio de sus obligaciones o servicios sus empleados o
dependientes, sus representantes, gestores, personas autorizadas, cargos organicos y los altos
cargos de las administraciones publicas designados por el Consejo de Ministros, el Consejo de
Gobierno o equivalente elegidos entre quienes formaron parte de las listas del partido politico.»

Tres. Se afiaden tres nuevas letras s), t) y u) al apartado 1 del articulo 127 bis, con la siguiente
redaccion:

«1. El juez o tribunal ordenara también el decomiso de los bienes, efectos y ganancias
pertenecientes a una persona condenada por alguno de los siguientes delitos cuando resuelva, a
partir de indicios objetivos fundados, que los bienes o efectos provienen de una actividad delictiva,
y no se acredite su origen licito: [...] s) Delitos de prevaricacion. t) Delitos de trafico de influencias.
u) Delitos de fraude o exacciones ilegales.»

Disposicién final quinta. Modificacion de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto
cargo en la Administracion General del Estado.

La Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo en la Administracion General
del Estado, queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 2, que queda redactado como sigue:

«1.  El nombramiento de los altos cargos se hara entre personas idéneas y de acuerdo con lo
dispuesto en su legislacion especifica. Son idéneos quienes relunen honorabilidad y la debida
formacién y experiencia en la materia, en funcién del cargo que vayan a desempenar.

La idoneidad sera apreciada tanto por quien propone como por la Autoridad Independiente de
Integridad Publica, que emitird un informe publico y no vinculante dando cuenta de si la persona
propuesta cumple con los requisitos de honorabilidad y de formacién y experiencia para el cargo
previstos en la presente Ley. En la elaboracion de dicho informe, la Autoridad Independiente de
Integridad Publica podra recabar la colaboracion de los expertos estime necesario en funcion de la
materia o de la naturaleza de las funciones a desempefar por el alto cargo.»

cve: BOCG-14-B-142-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 1421 15 de enero de 2021 Pag. 24

Dos. Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 16, que quedan redactados como sigue:

«3. La Autoridad Independiente de Integridad Publica podra solicitar al Registro Mercantil, al
Registro de Fundaciones, a las Entidades Gestoras de la Seguridad Social y a cualquier otro
registro de titularidad publica las comprobaciones que necesite sobre los datos aportados por el alto
cargo.

4. Asimismo, la Autoridad Independiente de Integridad Publica podra solicitar directamente a
la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, asi como, en su caso, a las instituciones forales
que desarrollen estas competencias en virtud de lo previsto en el Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco o del Convenio Econémico con la Comunidad Foral de
Navarra, las comprobaciones que necesite sobre los datos aportados por el alto cargo.

Los 6rganos de Inspeccién de la Agencia Tributaria iniciaran actuaciones de comprobacién e
investigacion en el plazo de un mes desde la recepcion de la notificacion. Estas comprobaciones se
realizaran cerca del alto cargo, y en su caso, en las personas o entidades vinculadas, en los
términos previstos en el articulo 18 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria, a través de la Dependencia Regional de
Inspeccion correspondiente informara a la Autoridad Independiente de Integridad Publica de los
hechos relevantes que afecten al alto cargo tan pronto como los mismos se incorporen a la
correspondiente propuesta de liquidacion.»

Tres. Se modifica el apartado 4 del articulo 17, que queda redactado como sigue:

«4. LaAutoridad Independiente de Integridad Publica podra solicitar directamente a la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria, asi como, en su caso, a las instituciones forales que
desarrollen estas competencias en virtud de lo previsto en el Concierto Econdmico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco o del Convenio Econémico con la Comunidad Foral de
Navarra, las comprobaciones que necesite sobre los datos aportados por el alto cargo.»

Cuatro. Se suprimen los articulos 19y 20.»
Cinco. Se modifica el apartado 1 del articulo 22, que queda redactada como sigue:

«1. LaAutoridad Independiente de Integridad Publica elevara directamente al Congreso de los
Diputados cada seis meses un informe sobre el cumplimiento por los altos cargos de las obligaciones
de declarar, asi como de las infracciones que se hayan cometido en relacion con este Titulo y de
las sanciones que hayan sido impuestas e identificara a sus responsables.»

Seis. Se afiade un nuevo parrafo al articulo 23, con la siguiente redaccion:

«Si en el examen de la situacion patrimonial de los altos cargos se detectasen indicios de que
el alto cargo pudiera incurrir en un delito de enriquecimiento ilicito, previa audiencia con el afectado,
se dara traslado del informe al Ministerio Fiscal a los efectos de las responsabilidades penales que
en su caso correspondan.»

Siete. Se modifica el articulo 27, que queda redactado como sigue:
«Articulo 27.  Organo competente.

1. El 6rgano competente para ordenar la incoacion e instruccion de los expedientes, asi como
para la imposicidon de las sanciones, cualquiera sea su gravedad, sera la Autoridad Independiente
de Integridad Publica.

2. El procedimiento se ajustara a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y su normativa de desarrollo
en relacién con el procedimiento administrativo sancionador.»

Ocho. Todas las referencias en la Ley a la «Oficina de Conflictos de Intereses» que no hubiesen sido
expresamente modificadas por los apartados anteriores de este articulo se modifican para que hagan
referencia a la «Autoridad Independiente de Integridad Publica».
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Disposicion final sexta. Titulo competencial.

El Titulo Preliminar, el Titulo 11, el Titulo lll, las disposiciones adicionales segunda, tercera, cuarta y
quinta, asi como la disposicion final quinta, se dictan de acuerdo con el articulo 149.1.18.° de la
Constitucion.

El Titulo | y la disposicién adicional primera de la presente ley se dictan con caracter basico al amparo
de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.° y 18.° de la Constitucion.

La disposicion final primera y la disposicion final segunda se dictan al amparo de los articulo 149.1.5.2
de la Constitucion.

Por ultimo, la disposicion final tercera se dicta al amparo del articulo 149.1.14.° de la Constitucion.
Disposicién final séptima. Habilitacién normativa.

Se habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas para el
desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicion final octava. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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