MINISTERIO
DE ECONOMIA, COMERCIO Te’so_r'o
Y EMPRESA Publico

De Espafia

CONSULTA PUBLICA PREVIA

Transposicion de la Directiva (UE) 2024/1640 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de mayo de 2024, relativa a los mecanismos que deben
establecer los Estados miembros a efectos de la prevencidn de la utilizacion
del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo, por la que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937 y se modificay
deroga la Directiva (UE) 2015/849 y adaptacion del marco nacional al
Reglamento (UE) 2024/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de
mayo de 2024, relativo a la prevencidn de la utilizacién del sistema financiero
para el blanqueo de capitales o la financiacién del terrorismo.

Pueden incluir sus observaciones introduciéndolas en el presente
documento

Nombre y Apellidos o razén social:

Organizacion:

Direccion de correo donde dirigir las observaciones:

Secretarial CMC@economia.gob.es

De conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
presente consulta tiene como objetivo recabar, directamente o a través de
organizaciones representativas, la opinion de las personas y entidades
potencialmente afectadas sobre los siguientes aspectos de la futura norma
sefalada:

v Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

v Lanecesidad y oportunidad de su aprobacion.

v" Los objetivos de la norma.

v" Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

La consulta se articula en torno a los elementos que seguidamente se sefalan:

a) Descripcion de la propuesta. Antecedentes


mailto:SecretariaICMC@economia.gob.es

La presente propuesta pretende trasponer al ordenamiento juridico espafol la
Directiva (UE) 2024/1640 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de
2024, asi como adaptar el régimen juridico nacional en materia de prevencion de
blanqueo de capitales al Reglamento (UE) 2024/1624 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de mayo de 2024, complementario de la Directiva, que, ademas de
ser una norma de aplicabilidad directa, incluye varios preceptos donde los Estados
Miembros mantienen cierto margen de decision sobre el alcance de la misma.

La trasposicion de la Directiva tiene una entrada en vigor escalonada, siendo el dia
10 de julio de 2027 la fecha limite para contar con los mecanismos legales y
reglamentarios necesarios parala aplicacion en Espana. Como excepcion, deberan
estar en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento al articulo 74 a mas tardar el 10 de julio de 2025;
alos articulos 11, 12, 13 y 15 a mas tardar el 10 de julio de 2026; y al articulo 18
a mas tardar el 10 de julio de 2029.

En el caso del Reglamento, sera directamente aplicable a partir del 10 de julio
de 2027.

b) Problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma

El proyecto normativo pretende contribuir a la armonizacion de obligaciones para
los sujetos obligados y a reforzar los marcos institucionales de prevencién del
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo, armonizando y reforzando las
competencias e independencia de las autoridades competentes, asi como su
cooperacion.

También se busca reforzar los registros de titulares reales y su transparencia, y se
crea un punto Unico de acceso de bienes inmuebles en cada Estado Miembro. El
objetivo es conocer quien se encuentra detras de entidades juridicas y de
instrumentos juridicos para evitar un mal uso de estas entidades en el blanqueo de
capitales o la financiacién del terrorismo. Las medidas buscan que esos registros
centrales sean facilmente accesibles y contengan datos de alta calidad, se
introducen normas coherentes sobre la recopilacion, actualizacidon y conservacién
de dicha informacién por parte de los registros, unificando asi la metodologia y los
criterios al respecto para los registros centrales de todos los Estados Miembros.

¢) Necesidad y oportunidad de su aprobacion

Es necesario aprobar este paquete normativo ya que, en virtud del articulo 288 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, los Estados miembros estan
obligados a transponer a su ordenamiento juridico interno todas las directivas
aprobadas en el seno de la Unién.

d) Objetivos de la norma



Este paquete normativo introduce medidas significativas para modernizar y
armonizar las normativas de prevencion del blanqueo de capitales y financiacion
del terrorismo a nivel europeo. Asi, anade nuevos sujetos obligados, armoniza las
competencias de supervisores nacionales en toda la Unién Europea, detalla las
competencias de las Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) prevé la creacion de
colegios de supervisores para entidades con actividad transnacional o incluye
novedades en materia de sanciones por incumplimiento.

Entre las principales novedades se encuentra la creacidn de la Autoridad Europea
parala Lucha contra el Blanqueo de Capitales (AMLA, por sus siglas en inglés, ALBC
por sus siglas en castellano). Esta nueva institucién centralizara en la UE la
supervision de alto riesgo y coordinara los esfuerzos de supervisores nacionales,
asegurando una aplicaciéon uniforme de las normas en toda la Unién. Ademas, la
AMLA tendra un papel clave en la cooperacién entre las UIF y en la promocién de
metodologias armonizadas basadas en el andlisis de riesgos. Esto implica la
necesidad de armonizar y reforzar las competencias que deben tener los
supervisores, su capacidad sancionadora, asi como los requisitos de
independencia y funciones de las Unidades de Inteligencia Financiera, junto con
una mayor cooperacion de todas las autoridades involucradas, tanto a nivel
nacional como transfronterizo.

Se amplia también el ambito de los sujetos obligados, sus obligaciones y se
refuerzan los requisitos de control interno. Estas nuevas obligaciones reflejan la
importancia de contar con profesionales cualificados y recursos adecuados para
gestionar los crecientes desafios regulatorios. Se establecen criterios en el
Reglamento (UE) 2024/1624 sobre funciones, responsabilidades y lugar en la
estructura de la entidad de los responsables del cumplimiento de estas
obligaciones.

El fortalecimiento de la transparencia en la titularidad real es otro de los pilares del
paquete. Con ello, se pretende dificultar el uso de personas y estructuras juridicas
opacas y asegurar que las mismas se utilicen de manera legitima. Las nuevas
disposiciones refuerzan los registros centrales de informacién sobre la titularidad
real, facilitando el acceso de las autoridades competentes a informacién clave. En
este sentido, como novedad destacada, las entidades juridicas constituidas fuera
de la Unién que operen en un Estado miembro (en los términos del articulo 67 del
Reglamento) deberan comunicar su informacién de titularidad real al registro
central correspondiente. Se exigira que la autoridad encargada del Registro Central
desempenfe sus funciones de manera independiente, la imposicién de medidas o
sanciones y la concesidn de acceso a personas con un interés legitimo. El Registro
Central debera ser capaz de supervisar, resolver consultas y discrepancias y
actualizar sus datos en un plazo razonable de tiempo. Igualmente se exige que se
confieran a la entidad encargada de los registros centrales competencias y



recursos suficientes para verificar la titularidad real y la veracidad de la informacion
que se le haya facilitado, asi como para comunicar cualquier sospecha a su UIF.
Dichas competencias deben incluir la facultad de realizar inspecciones en las
instalaciones empresariales de las entidades juridicas y a las entidades obligadas
que actlen como fiduciarias de fideicomisos (del tipo «trust») expresos o personas
que ostenten posiciones equivalentes en instrumentos juridicos analogos. En cada
Estado Miembro, se creara asimismo un punto de acceso unico a la informaciéon de
bienes inmuebles.

Ademas, se establecen nuevas exigencias para gestionar riesgos especificos en
esquemas como la residencia por inversion, introduciendo controles mas estrictos
para prevenir su uso indebido en actividades ilicitas.

e) Posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias

Este paquete normativo estd llamado a transponer la Directiva (UE) 2024/1640 del
Parlamento Europeo y del Consejo. En consecuencia, no existe alternativa a la
regulacion propuesta, al menos, en aquellos aspectos que son transposicion
directa de la misma.

La trasposiciéon exige la modificacion de normas con rango de Ley y también
reglamentarias. En particular afecta a la ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion
del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo y a su Reglamento,
aprobado por Real Decreto 304/2014, de 5 de mayo, asi como al Real Decreto
609/2023, de 11 de julio, por el que se crea el Registro Central de Titularidades
Reales.

Preguntas de la consulta publica:

i. Respecto del contenido de la Directiva (UE) 2024/1640

Comprobaciones sobre la alta direccidn y los titulares reales de determinadas
entidades obligadas

e En relacién con el articulo 6 de la Directiva, ;qué autoridad deberia, en
calidad de supervisor, ostentar la competencia para verificar que los
miembros de la alta direccidn de entidades obligadas y sus titulares reales
gozan de honorabilidad y actiian con integridad, asi como para impedir que
las personas condenadas por blanqueo de capitales, por sus delitos
subyacentes pertinentes o por financiacién del terrorismo, o sus cémplices,
estén acreditadas profesionalmente, o desempefien una funciéon de alta
direccion en dichas entidades obligadas o sean titulares reales de estos
sujetos?

e ;Deberia adoptarse el mismo enfoque entre sujetos obligados financieros y
aquellos de naturaleza no financiera?



Registro de Titularidad Real y punto de acceso unico a la informacion sobre
bienes inmuebles

e ;Cuadl considera que es la manera apropiada de garantizar que la informacion
contenida en el Registro de Titularidad Real sea adecuada y exacta y esté
actualizada?

e ;Considera que existe margen de mejora a la hora de garantizar un “acceso
oportuno” de los sujetos obligados con el fin de aplicar las medidas de
diligencia debida?

e El articulo 11.4 permite a los Estados Miembros poner a disposicion de las
entidades obligadas la informacién sobre la titularidad real conservada en
sus registros centrales a condicion del pago de una tasa, que se limitara a lo
estrictamente necesario para cubrir los costes por garantizar la calidad de la
informacién conservada en los registros centrales y por poner a disposicion
la informacién. ;Considera oportuno hacer uso de esta opciéon?

e Ademas de los supuestos del articulo 12, en materia de interés legitimo, ;qué
situaciones considera que pueden generar un interés legitimo con respecto
a la finalidad de prevenir y combatir el blanqueo de capitales, sus delitos
subyacentes y la financiacién del terrorismo?

e ,Cree que los recursos y competencias asignados a las autoridades
competentes nacionales son suficientes para asumir las nuevas competencias
de verificar la informacidn y las discrepancias que pueden presentarse sobre
titulares reales? ;Qué deficiencias identifica? Sugerencias sobre la estructura
y figura administrativa de la autoridad encargada del Registro Central de
Titularidades Reales, teniendo en cuenta la exigencia de que la autoridad
encargada del Registro Central de Titularidades Reales desempefie sus
funciones sin influencia politica o industrial indebida.

e ;Qué mecanismos pueden establecerse para garantizar la detecciéon de
estructuras complejas o extranjeras/transfronterizas que se utilicen para
ocultar la verdadera titularidad real?

e ,Cudles son las circunstancias excepcionales que deben preverse en el
derecho nacional para justificar la exenciéon al acceso a la informacién sobre
titularidad real porque dicho acceso pueda exponer al titular real a un riesgo
desproporcionado de fraude, secuestro, chantaje, extorsién, acoso, violencia
o intimidacion, o si el titular real es un menor o tiene otro tipo de incapacidad
juridica en base al articulo 15 de la Directiva?

e Enrelacién con el articulo 16, ;qué otra informacion deberia requerirse que
esté accesible y pueda consultarse a través de mecanismos centralizados
automatizados que pueda ser esencial para la UIF, la ALBC y las autoridades
de supervisién?

e Otras sugerencias para la implementaciéon de las obligaciones adicionales
propuestas por la Directiva, en particular en lo relacionado con la



identificacién de los titulares reales y la transparencia de las estructuras
empresariales.

;Considera que las funciones del punto de acceso unico a la informacién
sobre bienes inmuebles que prevé el articulo 18 puede atribuirse a alguno de
los registros ya existentes en Espafia?

Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)

;Cual deberia ser el plazo de suspension de operaciones por la UIF, previsto
en el articulo 24?7 ;Qué deberia tenerse en cuenta para el cdlculo de este
plazo?

¢(Cudl seria el mecanismo mas adecuado para que la UIF genere las alertas a
las entidades obligadas referidas en el articulo 26 para el ejercicio adecuado
de la diligencia debida?

Supervision de la lucha contra el blanqueo de capitales

Respecto del suministro de informacién previsto en el articulo 39 ;deberian
establecerse periodos o situaciones especificas donde el supervisor deba
difundir informacién a los sujetos obligados?

Tal y como permite el articulo 41, ;debe exigirse la designaciéon de un punto
de contacto central a los emisores de dinero electrénico, a los proveedores de
servicios de pago y a los proveedores de servicios de criptoactivos que
operen sin establecimiento en el territorio nacional, cuando no sean filiales
ni sucursales o que operen en su territorio a través de agentes o
distribuidores, o a través de otros tipos de infraestructura, en régimen de
libre prestacion de servicios?

Sanciones y medidas administrativas

El articulo 55.4 permite a los Estados Miembros facultar a las autoridades
competentes para imponer sanciones pecuniarias que superen las cuantias a
que se refieren los apartados 2 y 3 de ese mismo articulo, ;considera
necesario hacer uso de esta posibilidad?

El articulo 56 permite aplicar medidas administrativas adicionales a las
previstas en su apartado 2 ;considera necesario ampliar el listado de
medidas recogidas en ese articulo? ;jcudles son las medidas a afiadir y, en su
caso, los supuestos en los que se consideran necesarias?

El articulo 58 habilita a los Estados Miembros a permitir aplazar la
publicacion de las medidas administrativas recurridas y que no tengan por
objeto subsanar infracciones graves, reiteradas y sistematicas. ;Considera
necesario hacer uso de esta opcion?

;Qué otra informacion adicional a la contemplada en el articulo 58 deberia
de incluirse en la publicacién de las sanciones? ;Qué elementos adicionales
deberian considerarse en la transposicién de dicho articulo?



Cooperacion entre autoridades

ii.

Respecto de la creacion de colegios supervisores, ;considera que deba
tenerse en cuenta alguna particularidad a la hora de regular los colegios de
supervision financieros y no financieros? ;opina que existen cuestiones
adicionales a tener en consideraciéon mas alla de lo previsto en los articulos
49 y 50 de la Directiva? Mas alla de los colegios de supervisores, ;como
deberia de asegurarse que los supervisores financieros faciliten toda la
informacién necesaria a sus homologos europeos?

Los articulos 65 y 66 de la Directiva permiten prohibir, a las autoridades
referidas en el apartado 1 de cada uno de estos articulos, que cooperen
cuando dicha cooperacién, incluido el intercambio de informacion,
obstaculice las indagaciones, el andlisis de la UIF, las investigaciones o los
procedimientos en curso de acuerdo con el Derecho penal o administrativo
del Estado miembro en el que se ubiquen las autoridades. ;Qué supuestos
particulares deben dar lugar a esta prohibicion?

Respecto del contenido del Reglamento (UE) 2024/1624

Ambito de aplicacion

El articulo 2 del Reglamento permite, en sus apartados 3, 4 y 5, establecer
umbrales mas bajos en la identificacion de funciones publicas, empresas
publicas controladas y ampliar el ambito de aplicacion para la designacion de
los hermanos como familiares de personas del medio politico ;Considera que,
en base a los riesgos identificados, deben establecerse unos umbrales o
definiciones distintos a los previstos en el Reglamento? En caso afirmativo,
;cudles?

La Ley 10/2010, de 28 de abril, incluye como sujetos obligados algunas
entidades no incluidas en el articulo 3 del Reglamento. ;Esta de acuerdo en
mantener sujetos obligados previstos en la Ley 10/2010 no mencionados en
el Reglamento?

;Considera que se deberian hacer uso de las exenciones previstas en los
articulos 4, 5 o 6 del Reglamento? ;En qué circunstancias?

Politicas, procedimientos y controles internos de las entidades obligadas

A la vista de la nueva regulacién sobre los 6rganos internos, en concreto, en
relacion con la obligacion de creacién de la figura del compliance officer y el
compliace manager, ;considera util mantener la figura del 6rgano de control
interno de los sujetos obligados? ;Considera ttil y necesaria la figura del



experto externo y la obligatoriedad del examen del experto para el
desemperio de los sujetos obligados?

Medidas reforzadas de diligencia debida

(Considera que existen supuestos adicionales de diligencia debida reforzada
respecto de los previstos en el articulo 34 del Reglamento?

Transparencia relativa a la titularidad real

;Considera que, a tenor del articulo 52 del Reglamento, existen categorias de
sociedades expuestas a mayores riesgos de blanqueo?

El apartado 7 del articulo 67 del Reglamento establece la posibilidad de
adelantar, en funciéon del riesgo, la fecha en la que las entidades juridicas
constituidas fuera de la Unién, o los instrumentos juridicos administrados
fuera de la Unién o cuyo fideicomisario o persona que ostente una posicion
equivalente en un instrumento juridico similar resida o esté establecido fuera
de la Unién, que posea bienes inmuebles, directamente o a través de
intermediarios, deben presentar la informacion sobre la titularidad real de
dichas entidades juridicas e instrumentos juridicos al registro. ;Considera
oportuno este adelanto? En caso afirmativo, ;a qué fecha?

El apartado 8 del articulo 67 del Reglamento establece que los Estados
miembros podran ampliar, en funcidn del riesgo, la obligacidn establecida en
el apartado 1, letra a), a las relaciones de negocio con entidades juridicas
extranjeras que estén en curso el 10 de julio de 2027, ;considera oportuna
esta ampliacién?

Obligaciones de comunicacion

El articulo 70.3 del Reglamento establece que, cuando exista un riesgo mayor
de blanqueo de capitales, sus delitos subyacentes o la financiaciéon del
terrorismo asociados a determinadas operaciones, los Estados miembros
podran decidir que la exencién a que se refiere el apartado 2, parrafo primero
(exencion de obligaciones de comunicacién de sospechas a determinados
sujetos obligados en relacion con el ejercicio de funciones de defensa o
representaciéon en un procedimiento judicial), no se aplique a esos tipos de
operaciones y, en su caso, imponer obligaciones de comunicacién adicionales
a las entidades obligadas a las que se refiere dicho apartado. ;Considera
oportuno hacer uso de esta opcién? En ese caso, ;para qué tipos de
operaciones? ;Considera necesario imponer obligaciones de comunicacion
adicionales?
Respecto de otros aspectos no incluidos en las normas anteriores

;Considera adecuada la regulacidn actual en materia de sanciones financieras
internacionales? Si lo considera necesario, especifique sus sugerencias de
mejora.



;Considera que los mecanismos actuales de supervision y de reporte son
suficientes, o identifica dreas donde podrian mejorarse?

Sugerencias para mejorar la colaboracidn entre las autoridades nacionales y
el sector privado para garantizar el cumplimiento eficaz de las obligaciones
de prevencion.

En todo caso los interesados pueden realizar observaciones y
comentarios relacionados no sélo con las cuestiones expresamente
planteadas sino sobre cualesquiera otras que consideren relevantes
en relacion con la norma proyectada.



